@ REPUBLIKA MINISTRSTVO
X7 SLOVENIJA ZA PRAVOSODJE

Govor ministra za pravosodje dr. Lovra Sturma na Konferenci 3. dnevi evropskega
prava

Kako zastopamo interese Republike Slovenije na podéu pravosodja pred
institucijami Evropske unije

(Z vidika vlade oz. ministrstva za pravosodje vimezju do Sveta EU in Komisije ter na
kratko Se Sodi& Evropskih skupnosji

Zakonodajna funkcija Vlade

Z ratifikacijo pristopne pogodbe je Vlada RS prdagzgomembno vlogo, namreakonodajno
funkcijo glede tistega dela zakonodaje, ki ga je pR&esla na skupne organe EU. Tako v
Svetu EU, ki je zakonodajni orgageprav v veliki v€ini zadev skupaj z Evropskim
parlamentom, sodelujejo ministri drza¥anic, na pripravljalnih sestankih pa sodelujejo
predstavniki posameznih ministrstev, strokovnjaldoicéenih podrdij.

Delovanje Sveta EU

Odlocanje v Svetu EU poteka na treh ravneh: najnizjaemaso delovne skupine, viSje so
odbori, najviSjo raven pa predstavljajo ministrskieti. Na vseh treh ravneh sodelujejo le
predstavniki vlad drza¥lanic, ki obravnavajo zakonodajne predloge, prijjese s strani
Evropske komisije, ki ima v okviru EU zakonodajnebpdo. Javnost na ta postopek
odlocanja ne more direktno vplivati.

Proces odltanja Sveta EU je za SirSo javnost precej nepozpadeocije, saj se najuedela
opravi na nivoju delovnih skupin, katerih Stevileepega dvesto. Na delovnih skupinah se
obravnavajo strokovna vpraSanja; obravnavajo jibksvnjaki s posameznega podje zato
imajo majhne drzaveélanice na tej ravni precej veliko moznost, da usesvojimi predlogi.
Drugo raven odl&anja predstavljajo odbori, na katerih sodelujej§jivilrzavni uradniki in
katerih odl@itve so predvsem polithe narave. NajvplivhejSi odbor je odbor stalnih
predtavnikov, t.i. COREPER. Sestavljajo ga vodansh predstavniStev; trenutno RS zastopa
mag. Igor Sencar, veleposlanik - vodja Stalnega predstavniStva Republike Slovenije pri Evropski uniji. Tretjo raven
delovanja Sveta predstavlja Svet ministrov, in rsise ministri drzavclanic sestajajo v
razlicnih sestavah glede na vsebino zadeve. Ministriraagsodje se sestajamo na t.i. Svetih
JHA (Justice and Home Affairgorej Svetih za pravosodje in notranje zadevéegieija RS

je tako praviloma sestavljena iz predstavnikov Blirstva za pravosodje in Ministrstva za
notranje zadeve. Sestanki potekajo priblizno enkaatesec in pol, na njih pa se obravnavajo
zgolj kljucna vprasanja, predvsem tista, glede katerih navdiécskupinah ni bilo moga
dosei soglasja oz. je bilo ugotovljeno, da je za nagaljdelo nujno potrebna potitia
odlccitev na visji ravni. Poleg formalnih sr@nj ministrov potekajo priblizno dvakrat na leto
tudi neformalna sk&nja v okviru katerih se sicer ne sprejema nikakrfsrmalnih odlgitev,

so pa nedvomno koristna za izmenjavo mnen;j in i2Rp§lede morebitnih petid vprasan;.

Delovne skupine s podréja pravosodja
Kar zadeva delovne skupine s pagaopravosodja, velja omeniti delovno skupino zaleos
pravo, v okviru katere se trenutno obravnavajodiog Uredbe glede postopka evropskega
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placilnega naloga in Uredbe glede enotne ureditve postoy sporih majhne vrednosti ter
predlog Direktive o doléenih vidikih mediacije v civilnih in gospodarskiparih.

Na kazenskopravnem podjo sta na nivoju delovnih skupin Se posebej pomerbatovna
skupina za kazensko materialno pravo in Delovnaiskuza pravno pontov kazenskih
zadevah. Obe delovni skupini se ukvarjata z dokdméaterih namen je utrditi alo
vzajemnega zaupanja v kazenske sodnecbdl@rugih drzawlanic oziroma harmonizirati
posamezne kazenskopravne institute na celothem@briat). Tako se na Delovni skupini za
kazensko materialno pravo trenutno obravnava Pgedikvirnega sklepa o dalenih
procesnih pravicah v kazenskem postopku na ¢hnmeU in Predlog glede enotne ureditve
kazenskih sankcij za kazniva dejanja ponarejanjadtem ko je paradni konj Delovne
skupine za pravno pomiov kazenskih zadevah Evropski dokazni nalog. Pdédg dveh
skupin pa sodelujemo z Ministrstvom za notranjeexadudi na Multidisciplinarni skupini za
organizirani kriminal ter na Delovni skupini za cgensko pravo. Predstavniki RS oziroma
Ministrstva za pravosodje na omenjenih delovnihpgkah zastopajo stadig, ki jih na
podlagi prejetin dokumentov predhodno oblikujejstekovnjaki s posameznega podjen
nato pa tako oblikovana stal& zastopajo na sestankih v Bruslju. Na teh sedtaimka
namre& delegacija vsake drzavganice moznost vlozitve pridrzka na posamezne d@o
posameznega dokumenta, v kolikor meni, da absolnigm sprejemljive z njeno nacionalno
zakonodajo. Ob tem je seveda potrebna precejSnja rieksibilnosti in pogajanj ter
strokovne argumentacije. V kolikor pa posameznaaSqmja presegajo strokovni nivo
delovnih skupin in ni mog® najti soglasja med delegati drz&anic oziroma vsebujejo
politicne implikacije, se njihova obravnava in otaje prenese ne visji nivo, to je Gabor
za 36.¢len ali skrajSancCATS (Committee for the Article Thirty SpRaterega se praviloma
udelezuje drzavni sekretar oziroma visoki drzawradnik. Zadnja stopnja za oditev o
spornih vprasanjih pa je prej omenjeni ministrskon

Sestanki v okviru Evropske komisije

Svet EU lahko na Evropsko komisijoo prenese iz\ajaakonodaje, ki jo sprejme. V tem
okviru Evropska komisija organizira sestanke, kigiajo v skladu s t.i. komitoloSkim
postopkom, ko pri delu EK sodelujejo odbori, selgav iz predstavnikov drzavne uprave
drzav¢lanic pod vodstvom EK. Sestanki, kjer predstavdiigavclanic izmenjujejo izkusnje,
potekajo bodisi v fazi priprave predloga dmoega novega zakonodajnega akta EU ali pa
zadevajo probleme v zvezi z izvajanjem Ze spregetakta oz. implementacijo ddene
direktive v notranjo zakonodajo drzaslanic. Na civilnopravhem podéu npr. kaze
izpostaviti sestanke v okviru tiEvropske pravosodne mrezekjer se z izmenjavo informacij
med kontaktnimi tékami in ¢lani mreze iz drzalanic prispeva k izboljSanju pravosodnega
sodelovanja med sodisdrzav ¢lanic. Gre za izmenjavo informacij glede izvajaajaopskih
pravnih aktov. Poleg tega, Evropska pravosodna anneddi pomoé posameznikom z
dostopom do internetnega informacijskega sistenes, 40 na voljo informacije o tem, kako
SO posamezni pravni instituti urejeni v drzavéhnicah (npr. razveza zakonske zveze,
pridobitev preZivnine, pristojnost sodis) in na kakSen ri@n lahko posameznik uveljavlja
svoje pravice, zagotovljene z evropskimi pravnikti & drugi drzaviclanici. Slovenija je v
Evropsko pravosodno mreZzo imenovala eno kontald¢imtna Ministrstvu za pravosodie in
enajst ¢lanov mreze, predstavnikov okroznih s@di$redstavniki Slovenije posredujejo
informacije o evropskem pravnem redu in njihoverajanju predvsem sodi8m, izjemoma
pa tudi odvetnikom.



Razmerje Vlada - Drzavni zbor

Pri delovanju in odldanju Sveta EU kot zakonodajnega organa v EU toegosredno
sodeluje Vlada RS (in ne drzavni zbor kot zakonmidajgan v Sloveniji), ki je pridobila
pristojnost zakonodajnega odémja glede izvrSevanja dela suverenih pravic, @emé na
organe EU. Vendar pa je Vlada Ze na podlagi¢Bma Ustave RS zavezana sodelovati z
Drzavnim zborom pri sprejemanju stéliRS do predlogov zakonodajnih aktov EU. V prvi
vrsti mora vlada sproti obvégti drzavni zbor o predlogih aktov EU ter o svagjabnosti v
postopkih sprejemanja teh aktov in afilev. Medsebojno sodelovanje obeh organov je
podrobneje dol&eno vZakonu o sodelovanju med Vlado in Drzavnim zboraadevah EU,

ki je bil sprejet lansko letaZakon dol@a, da stali& do predlogov zakonodajnih aktov EU
sprejema Vlada, da pa mora kolikor gre za akt, ikégadal v pristojnost DZ, predhodno
pridobiti mnenje DZ. Na ta ga je Vlada pri oblikovanju tehtnejSih stalisedno podvrzena
kontroli in hkrati tudi usmeritvam DrZzavnega zbora.

Koordinacija dela znotraj ministrstva in usklajevanje z drugimi ministrstvi

Za pripravo predlogov staliRS do predlogov aktov EU s podja pravosodja so v okviru
nasega ministrstva primarno zadolZeni sodelavcidfiekza mednarodno sodelovanje. Ker pa
priprava poglobljenega stat& terja sodelovanje ve strokovnjakov, veékrat poteka
koordinacija z ostalimi sektorji na ministrstvu. rBgsko pravo je notranje pravo slovenske
drzave, zato se strokovnjaki pravzaprav ne morgd deliti na tiste, ki se ukvarjajo z
domaimi zadevami in na druge, ki se ukvarjajo z meddanmmi in evropskimi zadevami,
temve je klju¢ delitve vsebinsko ukvarjanje z déeno zadevo. Spremljanje zakonodajnega
postopka EU glede uredb je pomembno zaradi kagie@@vilnega izvajanja, glede direktiv
pa zaradi kasnejSega pravilnega prenosa v digonavni sistem.

Pri pripravi stali§ do predlogov aktov EU, ki posegajo na pdgaove: ministrstev je
potrebno predhodno uskladiti mnenja z drugimi ntistsi. Kolikor ministrstva zavzamejo
razlicna staliga je potrebno &asih zaradi uskladitve organizirati sestanek n@gonatni ravni.
Ti potekajo v okviru delovnih skupin Vlade, Ministvo za pravosodje predseduje VIII.
Delovni skupini Vlade - Pravosodno sodelovanje.d8tocenih predlogih aktov, ki so posebej
horizontalne narave, kot npr. predl@irektive o storitvah na notranjem trgse sestanki
odvijajo redno.

Sodelovanje z Drzavnim pravobranilstvom

V postopkih pred Sodiém Evropskih skupnosti zastopa Republiko Slovemjdavno
pravobranilstvo, ki pa glede na podjo spora ali predhodnega vprasSanja pred SethSES
pri pripravi in izdelavi pisnih vlog oz. statid, sodeluje s pristojnim ministrstvom. Dosedanja
praksa kaze, da gre najpogosteje za postopke piedpa odldanja po 234¢lenu PES, Kjer
ima RS moznost sodelovati kot udelezenka. Drideveice se odlégjo, ali se bodo udelezile
postopka predhodnega oddmja predvsem izhajajaz naslednjih meril: nacionalni interes,
vprasanja n&lne narave, pomembnost za razvoj prava SkupndstiDrzavaclanica se
praviloma udelezi postopkae je zahtevo za predhodno otfoje poslalo Sodis ES
nacionalno sodi&. Zaradi razmeroma kratkih rokov, ki jih ima drdaaVanica na voljo za
predloZitev svojega statid v postopkih pred Sodi8m ES, je izredno pomembno usklajeno
in wcinkovito delovanje vseh udelezenih. To tudi pomedda morajo strokovnjaki z
ministrstev sodelovati ne le pri pripravi predpisBlW temveé morajo pozorno slediti tudi
oblikovanju sodne prakse pred dafimai predpisi v zvezi s temi predpisi.

Na drugi strani Ministrstvo za pravosodje izredndodpo sodeluje z Drzavnim
pravobranilstvom pri pripravi stati&ddo predlogov sprememb Poslovnika Sédi&vropskih



skupnosti 0z. Sodia prve stopnje, ki se obravnavajo v okviru Svetartaldelovni skupini
za Sodige Evropskih skupnosti

Predsedovanje Republike Slovenije Svetu EU

Republika Slovenija bo predsedovala Svetu EU v mwiovici leta 2008. Priprave na
predsedovanje so ze v polnem razmahu, Vlada RdguBlovenije je ze ustanovila 0zjo in
SirSo delovno skupino za priprave na predsedovanggtem ko podporo in koordinacijo
operativho vodi Projektna skupina za predsedov&hjZbe Vlade RS za evropske zadeve.
Ker imajo priprave na predsedovanje prednostnéajna zato, da bi se primerno organizirali
in pravaiasno pripravili, se je Ministrstvo za pravosodjezzgelo Se intenzivno pripravljati,
predvsem glede programa predsedovanja. Poleg tega ks sodelovanju v projektu
predsedovanja povabili tudi zunanje pravne strojake) od katerih se miakuje pomo
predvsem pri podajanju strokovnih nasvetov prifanp gradiv, pri sodelovanju v delovnih
skupinah Sveta EU ter nenazadnje pri samem voakatgvnih skupin \asu predsedovanja.

Prednostne naloge povezane s pravosodjéasw predsedovanja sodijo v SirSi okvir nalog na
podraiju Pravosodja in notranjih zadewnjihov glavni namen pa je okrepitev poéjeo
svobode, varnosti in pravice. Predlogi zakonodajmittov, ki bodo v prihodnjih letih v
obravnavi na Svetu temeljijo na petlethem strat@Sgeogramu - t.i. Haaskem programu, ki
ga je novembra 2004 sprejel Evropski svet. Haagignam bo predstavljal izhodis tudi za
delovanje slovenskega predsedovanja EU. V okvirtofiske unije je bilo potrebnih nekaj
desetletij, da so evropski narodi priSli do stoprgaupanja, ki omod@a Wwinkovito
pravosodno sodelovanje. Pomembno je, da se dosstaga zaupanja ohranja in poglablja.
Slovensko predsedstvo bo nadaljevalo s prizadevankrepitev podra pravinosti tako s
prilagajanjem zakonodaje kot tudi z instrumentippglabljanje sodelovanja in zaupanja, kot
je na primer Evropska pravosodna mreza.

V ¢asu predsedovanja bo Slovenija nadaljevala z reapwsakonkretnih instrumentih iz
Akcijskega néta Sveta in Komisije o izvajanju HaaSkega prograragrepitev svobode,
varnosti in pravice med katerimi predvsem izpostavljamo in smatraragpednostne
teme:
- s podrgja civilnega prava:

Predlog zakonodajnega akta einkovitem izvrSevanju sodnih odhoin

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta anasitvi evropskih postopkov za
spore malih vrednosti,
- s podr@ja kazenskega prava pa:

Predlog o sporih glede sodne pristojnosti ircela ne bis in idenm

Predlog okvirnega sklepa o upostevanju obsodb anadticlanicah EU v okviru novih
kazenskih postopkov.

Ena glavnih prioritet slovenskega predsedovanjpathaiju pravosodja bo prizadevanje

v smeri sprejetjd@redloga zakonodajnega akta eginkovitem izvrSevanju sodnih odlp

ki bo omoggail ucinkovitejSe izvrSevanje sodnih odlw v drzavahc¢lanicah. Sprejem
zakonodajnega akta EU na tem pdaglige bistvenega pomena, ob upoStevanju, da je
prava:asna izvrSba sestavni del pravice do posStenegajaojesmislu 6¢lena Evropske
konvencije ailovekovih pravicah, poleg tega pa je od zaupanjéinkovitost izvrSilnega
sistema v precejSnji meri odvisna tudi gospodaiskiagovinska aktivnost drzaganic.

Po Akcijskem nértu je predvidena predstavitev v letu 2007.



Uvedba evropskega postopka za spore malih vredrmstiv ¢ezmejnih primerih
omogaila upnikom, da bodo lahko pred safliBitro in z relativno nizkimi stroSki prisli
do popl&ila svojih terjatev. Postopek, ki bo prijazen doorgbnikov, je zasnovan na
pristopu sorazmernosti, v smislu poenostavljendgctesnih pravil, hkrati pa je njegov cil;
zagotoviti &inkovito pravno varstvo drzavljanov, ki so tozeneska. V kolikor bo v
¢asu slovenskega predsedovanja akt Se v obravniawo sSlovenija prizadevala za
cimprejsSnje sprejetje.

Akcijski nacrt HaasSkega programa predvideva za leto 2006 m@metst in obravnavo

Predloga o sporih glede sodne pristojnosti ir‘ela ne bis in idemkar pomeni, da bi

Slovenija lahko wasu svojega predsedovanja zaklp dokument, ki obravnava tudi
ustavno kategorijo, sprejeto v nekaterih mednarponmih dokumentih ter priznano v
vseh demokratnih sistemih, ki spoStujejélovekove pravice.

Predlog okvirnega sklepa o upoStevanju obsodb wavadticlanicah EU v okviru novih
kazenskih postopkgwedvideva posredovanje in uporabo podatkov vizzveibsodbami
na ozemlju Unije ter opredeljuje dva sklopa prineda delovanja Evropske unije:
izboljSanje pretoka podatkov in zagotovitev, dacale lahko @inkujejo tudi zunaj
drzave ¢lanice, ki je obsodbo izrekla. Akcijski & HaaSkega programa predvideva
predstavitev in obravnavo dokumenta za leto 20DBesar izhaja, da bi lahko Slovenija
omenjeni dokument ¥asu predsedovanja zakijla.



